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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | KORISTENJA SKLONISTA ZA GRADANE
NA PODRUCJU GRADA PULE - POLA

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja i koristenja sklonista za gradane
na podrucju Grada Pule — Pola.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. kolovoza 2023. do 26. veljace 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije uCinkovitosti je upravljanje i koriStenje javnih i drugih skloniSta za
gradane na podrucju Grada Pule — Pola. Pod javnim sklonistima u ovoj reviziji smatraju se
sklonista u vlasnistvu Grada Pule — Pola i skloniSta kojima upravlja Grad Pula - Pola, a pod
drugim sklonistima smatraju se sklonista u stambenim i poslovnim zgradama u vlasnistvu i
nadleznosti drugih pravnih i fiziCkih osoba te drugi objekti za sklanjanje ljudi. Pod
upravljanjem i koriStenjem skloniSta smatraju se poslovi evidentiranja javnih i drugih
skloniSta, reguliranja vlasniCkopravnog statusa, izgradnje, tekucéeg i investicijskog
odrzavanja javnih sklonista, davanja u zakup i na koristenje javnih skloniSta te obavljanje
drugih poslova u vezi s javnim i drugim sklonistima, u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Grada Pule - Pola.

Subjekt revizije je Grad Pula — Pola (dalje u tekstu: Grad).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti u€inkovitost aktivnosti Grada u vezi s upravljanjem i
koriStenjem javnih skloniSta na svom podrucju.

Posebni ciljevi revizije su:

- provjeriti normativno uredenje odnosno uspostavu pravnog, strateskog i planskog
okvira za uc€inkovito upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista

—  provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i drugim skloniStima na
podrucju Grada

—  provjeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih sklonista i koriste li se u skladu
s unutarnjim aktima Grada i paznjom dobrog gospodara

- provjeriti provodenje informiranja javnosti o aktivhostima koje se provode u
sustavu civilne zastite za ostvarivanje zastite i spaSavanja gradana u slu€ajevima
velikih nesreca i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode:

—  prouceni su i analizirani propisi te drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
i koriStenjem sklonista

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata sustava civilne zastite koje donosi i
objavljuje Grad

- provjerena je dokumentacija Grada u vezi s ustrojavanjem evidencija o stanju i
opremljenosti te s upravljanjem i koriStenjem sklonista

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Grada i pribavljena obrazloZenja
o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem i koriStenjem sklonista.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i koristenja javnih i drugih skloniSta utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Grada u vezi s
upravljanjem i koriStenjem sklonista.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: normativnho uredenje upravljanja i
koriStenja javnih i drugih sklonista, evidencije javnih i drugih sklonista, planiranje, izgradnja
i odrzavanije te koriStenje javnih skloniSta i informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Je li upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta na podrucju Grada
uéinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Je li Grad normativno uredio upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista?

— Je li Grad ustrojio evidencije o javnim i drugim skloniStima na svom podrucju te
jesu li podaci cjeloviti?

— Jesu li skloniSta obuhvacéena planskim dokumentima sustava civilne zastite, je li
planskim dokumentima predvidena moguénost izgradnje novih sklonista te
odrzavaju li se i koriste javna skloniSta u skladu s unutarnjim aktima Grada i
paznjom dobrog gospodara?

—  Provodi li se informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne
zastite u provedbi mjera zastite i spaSavanja gradana?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i koriStenja sklonista,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrudja Kriteriii
broj revizije J
1 2

o Grad je normativno uredio poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada, uklju€ujuéi i javna sklonista.

o Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Grada te
godisnji plan upravljanja nekretninama koji ukljucuje i plan upravljanja
javnim sklonistima.

Normativno o Utvrdeni su nacini i uvjeti upravljanja i koritenja javnih sklonista (davanja

uredenje na koristenje ili u zakup).
1 upravljanja i o Utvrdena je namjena javnih skloniSta odnosno djelatnosti koje se u
' koristenja sklonistima mogu obavljati u mirnodopskim uvjetima.
javnih i drugih | o Grad je donio procjenu rizika od velikih nesreéa i plan djelovanja sustava
sklonista civilne zastite (ili zajedniCki plan djelovanja civilne zaStite s drugim

jedinicama lokalne samouprave).

o Grad je donio godidnju analizu stanja sustava civilne zastite, godiSnji plan
razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodiSnje
razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite koje
se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Planom djelovanja civilne zastite (ili drugim planskim dokumentima i
smjernicama) obuhvaceni su, izmedu ostalog, i podaci o svim sklonistima
na podrudju Grada (pregled sklonista po vrsti i kapacitetu).

Planom djelovanja civilne zastite utvrden je nacin sklanjanja stanovnistva,
boravak u sklonidtima i imenovani su voditelji sklonista.

Grad je planskim i drugim dokumentima utvrdio primjereni broj i potrebne
kapacitete sklonista i drugih objekata za sklanjanje.

Evidencije
javnih i drugih
sklonista

Grad je ustrojio evidencije o javnim i drugim sklonistima na svom podrucju.
Evidencije o sklonistima sadrze to¢ne i sveobuhvatne podatke o kapacitetu
pojedinog skloniSta, vlasniStvu, stanju sklonidta, povrSini sklonista,
posljednje obavljenom tekuéem odrzavanju, korisnicima sklonista i druge
podatke bitne za dono3enje odluka i planskih dokumenata.

Javna skloniSta su evidentirana u poslovnim knjigama i analitickim
evidencijama Grada.

Javna skloniSta su evidentirana u registru imovine, sa svim podacima
bitnima za upravljanje i raspolaganje.

Podaci o javnim sklonistima u analitickim knjigovodstvenim evidencijama su
uskladeni s podacima u registru imovine.

Grad je obavio godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvacena
sva javna sklonista te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U zemljiSnim knjigama upisano je vlasni§tvo nad javnim sklonistima,
odnosno poduzimaju se potrebne aktivnosti radi upisa vlasnistva.

Planiranje,
izgradnja i
odrzavanje te
koristenje
javnih sklonista

Planskim dokumentima Grada utvrdena je moguc¢nost izgradnje novih
sklonista.

Javna sklonista su redovno odrzavana i u ispravnom su stanju.

Javna skloniSta su dana na koriStenje ili u zakup.

Postupci davanja javnih sklonista na koriStenje ili u zakup provedeni su u
skladu s unutarnjim aktima Grada.

S korisnicima javnih sklonista zaklju¢eni su ugovori o zakupu ili koristenju.
Ugovorima o zakupu ili koriStenju utvrdeni su uvjeti koridtenja i odrZzavanja
javnih sklonista.

Za javna sklonista koja nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje
sklonidta u moguéu upotrebu (provodenje tekuc¢eg odrzavanja, davanje na
povremeno koristenje ili u zakup).

Grad ostvaruje prihode i rashode od upravljanja i koristenja javnih sklonista.
Evidencije prihoda i rashoda od upravljanja i koristenja javnih sklonista vode
se azurno.

Analiziraju se i vrednuju ekonomski i financijski udinci upravljanja i
koriStenja javnih skloniSta te se poduzimaju mjere i aktivnosti u cilju
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih ucinaka.

Propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem
javnih sklonista.

Informiranje
javnosti

Primjenjuje se nacelo javnosti, odnosno objavljuju se akti i drugi dokumenti
o upravljanju i koriStenju sklonidta na podruc¢ju Grada te dokumenti civilne
zastite.

Na mreZnim stranicama Grada objavljuju se informacije za gradane o
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na osiguranju uvjeta
za sklanjanje u provedbi mjera zastite i spasavanja gradana te osnovne
informacije o sklonistima na podrucju Grada.

Provode se aktivnosti na edukaciji gradana u cilju podizanja razine svijesti
gradana kao sudionika sustava civilne zastite.
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Upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta ocjenjuje se u€inkovitim, ako je Grad
normativno uredio upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta, ustrojio evidencije o
javnim i drugim sklonistima na podrucju Grada, a podaci o sklonistima su cjeloviti, ako se
planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih sklonista obavlja u skladu s unutarnjim
aktima Grada i paznjom dobrog gospodara te se informira javnost o aktivhostima koje se
provode u sustavu civilne zastite u provedbi mjera zastite i spaSavanja gradana.

Upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na uc€inke upravljanja i koriStenja.

Upravljanije i koristenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se djelomi€no u€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje i koriStenje te
su potrebna znacajna poboljSanja.

Upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se neuc€inkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje i koristenje u
skladu s nacCelima ekonomi¢nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

JAVNA | DRUGA SKLONISTA U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Javna skloniSta i drugi objekti pogodni za zastitu i spaSavanje vazan su dio sustava
civilne zastite kod spaSavanja ljudi te sklanjanja, evakuacije i zbrinjavanja gradana u
sluajevima velikih nesreca, katastrofa i ratnih razaranja.

Upravljanje i koriStenje sklonista djelomi¢no su uredile odredbe Zakona o unutarnjim
poslovima (Narodne novine 55/89, 18/90, 47/90, 19/91 — procis¢eni tekst, 73/91, 19/92,
33/92, 76/94, 161/98, 128/99, 29/00, 53/00 i 129/00). Odredbe o civilnoj zastiti i sklonistima
dodane su u spomenuti Zakon izmjenama Zakona (Narodne novine 76/94) donesenim u
1994., do kada je ovo podrucje bilo regulirano propisima o obrani. Stupanjem na snagu
Zakona o policiji u 2000. (Narodne novine 129/00 i 41/08), koji je bio na snazi od sijeCnja
2001. do travnja 2011., Zakon o unutarnjim poslovima prestao je vaZziti, ali su prema
odredbama Clanka 134. na snazi ostale odredbe Zakona o unutarnjim poslovima koje su se
odnosile na civilnu zastitu (odredbe ¢lanaka od 13. do 240.) i skloniSta (odredbe ¢lanaka od
24p. do 24z.). Odredbom d&lanka 127. Zakona o policiji (Narodne novine 34/11, 130/12,
89/14,151/14, 33/15, 121/16 i 66/19), koji je na snazi od travnja 2011., prethodno spomenuti
Zakon o policiji prestao je vaziti, ali odredbe ovog Zakona viSe ne spominju Sto je s
odredbama Zakona o unutarnjim poslovima koje su se odnosile na civilnu zastitu i sklonista,
a koje je prethodni Zakon o policiji ostavio na snazi i koje kasnije donesenim propisima nisu
stavljene izvan snage.

Prema odredbama spomenutog Zakona o unutarnjim poslovima, skloniste je objekt ili
prostorija koja pruza propisani stupanj zastite. Sklonista i drugi objekti za zastitu ljudi
planiraju se i grade radi zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i drugih dobara od opasnosti
i posljedica prirodnih, tehniCko-tehnoloskih, ekolosSkih nesreca te ratnih razaranja, a
sklonista se grade u skladu s prostornim planovima te planovima zastite i spaSavanja
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Opcine, gradovi i Grad Zagreb duzni
su na svom podrucju osigurati prostore za javna sklonista, a pri gradnji komunalnih i drugih
gradevina ispod povrSine tla investitor je duzan predvidjeti moguénost njihove brze
prilagodbe za sklanjanje ljudi. Za javna skloniSta mogu se koristiti i pogodne postojecée
komunalne i druge gradevine prilagodene toj svrsi.
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Vlasnici stambenih zgrada i poslovnih objekata, gradani i pravne osobe duzni su u
skladu s uputama i zahtjevima nadleznih tijela civilne zastite pripremati i odrzavati
podrumske i druge prostorije pogodne za sklanjanje te sudjelovati u gradnji rovovskih
sklonista. Sredstva za opremanje i odrzavanje postojec¢ih javnih sklonista obvezne su
osiguravati opcine, gradovi i Grad Zagreb iz sredstava opcinskog odnosno gradskog
proracuna te od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene. Sredstva za
opremanje i odrzavanje sklonista u sastavu stambene ili poslovne ili stambeno-poslovne
zgrade osiguravaju se iz zakupnine za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima
u prosincu 1998. (Narodne novine 161/98), ukinuta je opCinama i gradovima obveza gradnje
javnih sklonista, a na snazi su ostale odredbe prema kojima su investitori bili duzni graditi
sklonista pri gradnji stambenih i poslovnih gradevina, osim u sluajevima u kojima je
nadlezno upravno tijelo za prostorno uredenje uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne
policijske uprave moglo utvrditi da je sklanjanje osigurano u vec¢ izgradenim sklonistima te
u sluCajevima u kojima se moglo utvrditi da investitor nije duzan graditi skloniste jer bi zbog
geolosko-hidroloskih uvjeta troSkovi gradnje bili nerazmjerno visoki ili ako se radilo o
gradevini za privremenu uporabu. Navedenim Izmjenama Zakona ukinut je i doprinos za
izgradnju skloniSta koji su bili u obvezi placati investitori kod izgradnje stambenih i poslovnih
gradevina, a koji nisu bili u obvezi graditi sklonista.

Do donosenja navedenih lzmjena Zakona, sredstva za gradnju, opremanje i
odrzavanje sklonista, osim iz gradskih i opcinskih proraCuna, osiguravala su se od doprinosa
investitora koji nisu bili u obvezi graditi sklonista (Sto se uplacivalo pri ishodenju gradevinske
dozvole po stopi od 1,5 % od ukupne predracunske vrijednosti gradevinskog dijela
gradevine), od najamnine, stanarine, odnosno zakupnine od poslovnih zgrada i prostorija
(po stopi od 1 % od ukupnog iznosa najamnine, stanarine, odnosno zakupnine poslovnih
zgrada i prostorija) te od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene.
Navedena sredstva uplacivala su se na poseban raCun Ministarstva unutarnjih poslova
(dalje u tekstu: Ministarstvo), a o rasporedu i uporabi ovih sredstava odlucivalo je
Ministarstvo. S obzirom na to da navedenim lzmjenama investitorima nije bila ukinuta
obveza gradnje sklonista u sastavu stambenih i poslovnih gradevina, a ukinuta je obveza
plac¢anja doprinosa za izgradnju sklonista investitorima koji zbog naprijed navedenih razloga
nisu bili u obvezi graditi sklonista, ova obveza ukinuta je Odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske u 2000., uz obrazloZenje da je obveza gradnje skloniSta dovela dio investitora u
neravnopravni poloza;.

Zakon o zastiti i spaSavanju (Narodne novine 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) koiji je bio
na snazi od prosinca 2004. do kolovoza 2015., uredivao je sustav zastite i spaSavanja
gradana, materijalnih i drugih dobara u katastrofama (u katastrofe su uklju¢ene i posljedice
nastale ratnim razaranjem i terorizmom) i velikim nesre¢ama. Navedeni Zakon nije uredivao
upravljanje i koriStenje sklonista, osim Sto je odredbama €lanka 51., koje su se odnosile na
inspekcijski nadzor, bilo propisano da inspektori zastite i spasavanja mogu, izmedu ostalog,
pregledavati i prostorije namijenjene zastiti i spasavanju (sklonista, skladista i drugo).
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Do stupanja na snagu Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18,
31/20, 20/21 i 114/22), u kolovozu 2015., na snazi su bili provedbeni propisi, odnosno Cetiri
pravilnika, koji su pobliZe regulirali gradnju, opremanje te upravljanje i odrzavanje sklonista.
Pravilnikom o tehni¢kim normativima za sklonista (Sluzbeni list SFRJ 55/83) bili su utvrdeni
tehnicki normativi za skloniSta za zastitu stanovnistva od ratnih djelovanja te su ovisno o
namijeni, sklonista gradena kao jednonamjenska (koriste se isklju€ivo za potrebe zastite i
spasavanja) ili viSenamjenska (u miru se koriste u mirnodopske svrhe, ali se prema potrebi
u kratkom vremenu mogu pretvoriti u sklonista). Prema stupnju zastite razlikuju se sklonista
za dopunsku zastitu (moraju izdrzati nadtlak od 50 kPa te omoguciti viSesatni boravak do
50 osoba), za osnovnu zastitu (nadtlak od 100 do 300 kPa; sedmodnevni boravak do 300
osoba) i za pojaCanu zastitu (izravan pogodak zrakoplovne bombe od 300 kg ili vece;
Cetrnaestodnevni boravak do 2 000 osoba). Prema veli€ini skloniSnog prostora razlikuju se
obiteljska skloniSta, ku¢na skloniSta i skloniSta za stambeni blok, skloniSta za poslovne
subjekte i javna sklonista. Za javna sklonista se skloni$ni prostor odredivao prema broju
stanovnika koji se mogu zatec¢i na javnhom mijestu i broju stanovnika za koji nisu osigurana
obiteljska sklonista i ku¢na sklonista ili skloniSta za stambeni blok u polumjeru gravitacije
tom sklonistu (250 m). Pravilnikom o odrZzavanju sklonista i drugih zastitnih objekata u miru
(Narodne novine 45/84) bile su propisane vrste i dinamika odrzavanja sklonista i drugih
zastitnih objekata u miru te uredaja i opreme u njima (tekuce i investicijsko odrZzavanje te
tehniCka kontrola ispravnosti i funkcionalnosti opreme). Pravilnikom o kriterijima za
odredivanje gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi skloniSta i drugi objekti
za zastitu (Narodne novine 2/91) bili su utvrdeni kriteriji za odredivanje gradova i naseljenih
mjesta u kojima se moraju graditi sklonista (prema veli€ini naselja i procijenjenom stupnju
ugrozenosti). Pravilnikom o uvjetima pod kojima se u miru skloniSta mogu davati u zakup
(Narodne novine 98/01) bili su propisani uvjeti pod kojima se u miru sklonista mogu davati
u zakup (zakupnik ne smije obavljati adaptacije koje utjeCu na zastitne znacajke sklonista,
na zahtjev nadleznog tijela skloniste se u roku od 24 sata mora osposobiti za sklanjanje i
drugo).

DonoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite u kolovozu 2015., odredbom cClanka 98.
navedenog Zakona ukinuti su svi naprijed navedeni pravilnici.

Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdena je civilna zastita kao sustav
organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spasSavanja
ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesrecama i katastrofama te
otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja. S obzirom na to da je navedenim
Zakonom ureden sustav i djelovanje civilne zastite, odredbe o civilnoj zastiti prema Zakonu
o unutarnjim poslovima su prestale vaziti. Medutim, upravljanje i koriStenje sklonista nije
uredeno donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite ni drugim propisima donesenima
nakon travnja 2011. Zakon o sustavu civilne zastite spominje sklonista samo u odredbi
Clanka 96., prema kojoj jedinice lokalne samouprave danom stupanja na snagu Zakona
preuzimaju poslove upravljanja i odrzavanja javnih sklonista na svojem podrucju. Pravni
informacijski portali (IUS-INFO, CADIAL) smatraju da su odredbe Zakona o unutarnjim
poslovima, koje se odnose na civilnu zastitu i sklonista, i dalje na snazi te se navodenjem
navedenih odredbi Zakona koriste i neke druge institucije pri donoSenju svojih odluka i
rieSenja.

Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdeni su pojmovi spaSavanja
stanovniStva te mjere koje se provode u spasSavanju stanovnistva, izmedu kojih su i
sklanjanje, evakuacija i zbrinjavanje. SpaSavanje stanovniStva je skup organiziranih i
koordiniranih aktivnosti koje se provode radi o€uvanja zivota i zdravlja ljudi.
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Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za
sklanjanje ili u drugi pogodan prostor koji omogucava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe
(podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te
komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su
garaze, trgovine i drugi pogodni prostori). Evakuacija je premjeStanje ugroZenih osoba,
Zivotinja i pokretne imovine iz ugrozenih objekata ili podrucja. Zbrinjavanje je osiguravanje
hitnog, privremenog smjestaja i opskrbe osnovnim zivotnim namirnicama i predmetima za
osobnu higijenu za ugrozene gradane koji se evakuiraju odnosno premjestaju s ugrozenog
podrucja. Odredbama navedenog Zakona takoder je propisana obveza izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave (gradonacelnika, opc¢inskog nacelnika) da osigurava uvjete za
premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrS8ava zadace u provedbi drugih
mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa.

Iz prethodno opisanoga vidljivo je da propisima koji su na snazi nije utvrdena obveza
gradnje sklonista niti postupak njihova upravljanja i odrZzavanja, a nije definirano ni $to se
podrazumijeva pod pojmom javnih skloniSta u smislu vlasni$tva i drugih kriterija. Stupanjem
na snagu Zakona o sustavu civilne zastite u 2015. DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje
kao tijelo drzavne uprave koje je tada bilo nadlezno za sustav civilne zastite nije gradovima
i opinama izdalo naputak o nacinu preuzimanja poslova upravljanja i odrzavanja javnih
sklonista. Ministarstvo odnosno Ravnateljstvo civilne zastite kao ustrojstvena jedinica
Ministarstva je na svojim mrezZnim stranicama objavilo preporuke za odrzavanje i opremanje
skloniSta osnovne zastite koja se nalaze u stambenim i poslovnim gradevinama te javnih
sklonista, iz kojih nije vidljiv datum objave.

Na mreznim stranicama Ravnateljstva civilne zastite nema objavljenih informacija o
ukupnom broju sklonista i drugih objekata pogodnih za zastitu i spasavanje ljudi na podrucju
Republike Hrvatske, kao ni o broju javnih sklonista, odnosno broju skloniSta kojima
upravljaju jedinice lokalne samouprave (gradovi i op¢ine).

Prema podacima iz Hrvatske enciklopedije (mrezno izdanje, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, 2021.), u Republici Hrvatskoj je u 2005. bilo ukupno 1 975 izgradenih
sklonista u kojima se moglo skloniti 356 536 osoba. Od toga, 1 743 sklonista bila su sklonista
osnovne zastite za smjestaj 267 320 osoba, 231 skloniSte dopunske zastite za smjestaj
89 141 osobe i jedno skloniSte pojaCane zastite sa 75 skloniSnih mjesta.

- Sustav civilne zastite

Prema odredbama propisa kojima je uredeno ustrojstvo i djelokrug ministarstava i
drugih sredisSnjih tijela drZzavne uprave, poslovi civilne zastite na podrucju Republike
Hrvatske su do listopada 1994. bili u djelokrugu Ministarstva obrane, od listopada 1994. do
konca 2004. u djelokrugu Ministarstva, a od pocCetka 2005. do konca 2018. u djelokrugu
Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje. Od pocetka 2019. osnivanjem Ravnateljstva civilne
zastite kao nove ustrojstvene jedinice Ministarstva (dalje u tekstu: Ravnateljstvo), poslovi
civilne zastite su ponovno u djelokrugu Ministarstva.
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Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, civilna zastita obuhvaca mjere i
aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima
se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite
i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno
nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spasavanja
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja. Velika nesre¢a je dogadaj koji je prouzro€en iznenadnim
djelovanjem prirodnih sila, tehni€ko-tehnoloskih ili drugih cimbenika s posljedicom
ugrozavanja zdravlja i zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na mjestu
nastanka dogadaja ili Sirem podrucju, Cije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem
zurnih sluzbi na podrucju njezina nastanka. Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili
tehniCko-tehnoloskim dogadajem koji opsegom, intenzitetom i neoCekivanoS¢u ugrozava
zdravlje i Zivote vecCeg broja ljudi, imovinu vece vrijednosti i okoli$, a Ciji nastanak nije
moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne
zastite podrucne (regionalne) samouprave na €ijem je podrucju dogadaj nastao te posljedice
nastale terorizmom i ratnim djelovanjem.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini,
a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenija rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Sudionici u sustavu civilne zastite su Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo kao
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, druga tijela drzavne
uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo koordinira djelovanje sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj, obavlja
poslove analize, obrade i dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti i
mogucim posljedicama velikih nesrec€a i katastrofa, aktivira operativhe snage sustava civilne
zastite i koordinira njihovo djelovanje, objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu
podataka o operativnim snagama sustava civilne zastite, materijalnim sredstvima i opremi
te spremnosti za operativno djelovanje i obavlja brojne druge poslove u skladu s odredbama
Zakona u sustavu civilne zastite i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne
novine 97/20, 7/22 i 149/22).

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su, izmedu ostalog,
organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj,
ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite. 1zvrdno tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite osnovanih za podrucje te jedinice u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu
potporu nadleznog stoZera civilne zastite, osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u
zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a te obavlja druge poslove
u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite.

Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, sustav civilne zastite financira se
iz drzavnog proraCuna Republike Hrvatske, proraCuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija. U proraCunu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju se financijska sredstva za izvr§avanje mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite.
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Nadzor nad provedbom Zakona o sustavu civilne zastite provodi Ministarstvo. Upravni
nadzor nad provedbom navedenog Zakona i drugih propisa u podrucju civilne zastite provodi
se nad zakonitoSc¢u rada i postupanija tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti. Inspekcijski nadzor u
sustavu civilne zastite obavljaju inspektori Ministarstva.

- Planski dokumenti

Prema odredbama cClanka 49. Zakona o sustavu civilne zastite, planske aktivnosti u
sustavu civilne zastite ureduju se dokumentima kojima se definiraju mjere smanjenja rizika
od katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje
sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite. Prema odredbama clanka 10.
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donosi Procjenu rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku, Strategiju smanjenja rizika od katastrofa, Strategiju razvoja sustava
civilne zastite i Drzavni plan djelovanja civilne zastite, a prema odredbama Clanka 92.
navedeni dokumenti trebali su biti doneseni u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno do 1. kolovoza 2016. Prema odredbama c¢lanka 93. navedenog
Zakona, do donoSenja navedenih dokumenata na snazi ostaju dokumenti doneseni na
temelju Zakona o zastiti i spasavanju, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s ovim Zakonom,
izmedu ostalog i Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske (Narodne novine
96/10).

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome 2019. Procjenu rizika od katastrofa
za Republiku Hrvatsku, u listopadu 2022. Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do
2030., a 14. rujna 2023. donesen je Drzavni plan djelovanja civilne zastite (Narodne novine
107/23). Strategija razvoja sustava civilne zastite prema odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite do prosinca 2023. nije donesena.

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz studenoga 2019. utvrdeno je
15 jednostavnih rizika i jedan slozeni rizik koji se odnose na opasnosti i posljedice prirodnih
i tehnicko-tehnoloSkih nesreca i katastrofa. Navedenom Procjenom nisu predvideni rizici koji
mogu nastati ratnim djelovanjem i terorizmom.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. donesena je umjesto Zakonom o
sustavu civilne zastite propisane Strategije smanjenja rizika od katastrofa. Prema
obrazlozenju uz odluku o donoSenju navedene Strategije, donesena je kao akt strateSkog
planiranja povezan s uvjetima koji omogucuju provedbu fondova Europske unije u razdoblju
od 2021. do 2027. te osim preventivnih aktivnosti koje se odnose na smanjenje rizika od
katastrofa sadrzi i sredstva i aktivnosti koje se odnose na spremnost i odgovor na katastrofe,
Sto zajedno Cini ciklus upravljanja rizicima. Strategijom je ispunjen i uvjet iz Zakona o
sustavu civilne za$tite i uvjet iz Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021., koji se odnosi na usvajanje Djelotvornog okvira za upravljanje rizicima od
katastrofa. S obzirom na to da Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz
studenoga 2019. nisu utvrdeni rizici od ratnih djelovanja i terorizma, ni Strategijom
upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. nije predvideno upravljanje ovim rizicima.

Do donoSenja Drzavnog plana djelovanja civilne zastite na temelju odredbi Zakona o
sustavu civilne zastite u rujnu 2023., na snazi je bio Plan zastite i spaSavanja za podrucje
Republike Hrvatske, donesen u srpnju 2010. na temelju odredbi Zakona o zastiti i
spasavanju.
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U spomenutom Planu iz 2010. navedeno je da je sklanjanje stanovnistva hitna mjera
civiine zastite koja se provodi kod nastanka katastrofe ili velike nesre¢e uzrokovane
tehniCko-tehnoloskim nesre¢ama u gospodarskim objektima i u prometu, nuklearnim i
radioloskim nesreCama, epidemiolosSkim i sanitarnim nesre¢ama ili ratnim djelovanjima i
terorizmom. Sklanjanje stanovniStva provodi se u sklonistima, koja su namjenski ili
adaptirani objekti — sklonisni prostori (dodatno zasti¢eni vre¢ama pijeska, paletama s ciglom
ili nekim drugim gradevinskim materijalom), u koje se sklanja stanovnistvo na podrucjima za
koja je oglasena opasnost. Uvijek kada lokalni uvjeti dozvoljavaju, ugrozeno stanovnistvo
sklanja se u sklonista osnovne zastite, koja osiguravaju djelomiénu zastitu i u slucaju
nuklearnog udara. Ako skloniSta osnovne zastite ne postoje na ugrozenom podrucju,
stanovniStvo se sklanja u druge primjerene prostore (podrume, prostorije bez prozora,
prostorije udaljene od otvora i drugo u kojima se provodi hermetizacija brtvljenjem otvora),
tunele, prirodna udubljenja (pecine i drugo) te zaklone. Opcinski nacelnik, gradonacelnik ili
Zupan na podrucju svoijih lokalnih jedinica planiraju provodenje sklanjanja i drugih aktivnosti
I mjera u zastiti i spaSavanju ljudi, imovine i okoliSa, u skladu s planovima zastite i
spasavanja tih lokalnih jedinica te standardnih operativnih postupaka izvedenih na temelju
tih planova. U Planu zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske navedeno je da
se kapaciteti u skloniSnim mjestima s kojima Republika Hrvatska raspolaze procjenjuju na
oko 7,0 % u odnosu na potrebe.

Drzavnim planom djelovanja civilne zastite iz 2023. utvrdene su mjere i aktivnosti svih
sudionika civilne zastite u sluCaju velike nesree i katastrofe za sve rizike utvrdene
navedenom Procjenom te i za otklanjanje posljedica teroristiCkog napada. Ovisno o vrsti i
intenzitetu posljedica terorizma u dijelu nadleznosti sustava civilne zastite, Ministarstvo
nastalu situaciju mozZe odrediti kao posebnu okolnost u koju se uklju€uju sudionici i
operativne snage lokalne i podru¢ne (regionalne) razine ili predloziti Vladi Republike
Hrvatske proglasenje katastrofe pri ¢emu se uklju€uju i sudionici i operativhe snage s
drzavne razine. U okviru mjera civilne zastite navedeno je da je sklanjanje organizirano
upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi pogodan prostor
koji omogucéava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge prostorije u
gradevinama te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi,
kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori), a provodi se kod tehnic¢ko-tehnoloskih
nesre¢a u gospodarskim objektima, nuklearnih i radioloSkih nesreca ili ratnih djelovanja i
terorizma. Mjera se moze provoditi kao samozastitna ili organizirana hitha mjera civilne
zastite u skladu s uputama nadleznih tijela. U planu je navedeno da je Drzavni plan uskladen
s Planom obrane Republike Hrvatske u dijelu otklanjanja posljedica ratnih razaranja u skladu
s ¢lankom 10., stavkom 2. Zakona o sustavu civilne zastite.

Donesenim planskim dokumentima na drzavnoj razini nije predvidena gradnja
sklonista, kao ni obveza odrzavanja postojecih sklonista u funkcionalnom stanju, kao jedna
od mjera pripremnih aktivnosti zastite i spasavanja stanovnistva.

Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema odredbama Zakona o
sustavu civilne zastite donose procjenu rizika od velikih nesrec¢a, plan djelovanja civilne
zastite, godiSnju analizu stanja sustava civilne zastite, godisnji plan razvoja sustava civilne
zastite s financijskim u€incima za trogodiSnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.
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Procjenu rizika od velikih nesre¢a donose jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave u skladu s Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i
velikih nesrec¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 65/16) te smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesreca za podrucje Zupanije koje donosi zupan.

Spomenute smjernice Zupan donosi u skladu s Kriterijima za izradu smjernica koje
donose cCelnici podru¢ne (regionalne) samouprave za potrebe izrade procjena rizika od
velikih nesreca na razinama jedinica lokalnih i podrucnih (regionalnih) samouprava, koje je
donijela Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje u studenome 2016.

Prema navedenim Kriterijima, identificirano je 28 pojedinacnih rizika koji se odnose na
opasnosti i posljedice prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa. Identificirane
prijetnje na podrucju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moraju biti u
skladu s identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima iz Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku, ali se mogu obradivati i drugi na nacionalnoj razini identificirani rizici te
rizici koji nisu obradivani na nacionalnoj razini, a za koje preliminarnom procjenom Zupanija
odluc€uje da su od znacaja na podrucju Zupanija.

Na temelju procjene rizika od velikih nesreca, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave donose plan djelovanja civilne zastite za svoje podrucje. Sadrzaj planova
djelovanja civilne zastite, godiSnje analize stanja sustava civilne zastite, godiSnjeg plana
razvoja sustava civilne zastite te smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave bio je utvrden Pravilnikom o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu
informiranja javnosti u postupku njihovog donoSenja (Narodne novine 49/17), koiji je bio na
snazi od lipnja 2017. do lipnja 2021. te Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donosenja (Narodne novine 66/21), koji je na snazi od lipnja 2021.

UPRAVLJANJE | KORISTENJE SKLONISTA ZA GRADANE NA PODRUCJU
GRADA PULE - POLA

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), Grad Pula -
- Pola utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. PovrSina
Grada je 51,65 km?, a obuhvac¢a dva naselja. Prema provedenom popisu stanovnistva iz
2021., Grad ima 52 220 stanovnika.

Na podrudju Grada nalazi se 60 sklonista kojima upravlja Grad s kapacitetom 51 535
osoba, od Cega je 35 sklonista osnovne zastite s kapacitetom 6 025 osoba, 24 sklonista
dopunske zastite (tunelska sklonista) s kapacitetom 45 410 osoba i jedno skloniste pojacane
zastite s kapacitetom 100 osoba, $to iznosi 98,7 % od ukupnog broja stanovnika. Od
ukupnog broja sklonista, sedam sklonista osnovne zastite je u vlasnistvu Grada, a za
preostala sklonista Grad nema podatke o vlasnistvu.
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Normativno uredenje upravljanja i koristenja javnih i drugih sklonista

Jedinice lokalne samouprave samostalno utvrduju pravila i procedure upravljanja i
raspolaganja imovinom u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima.

DonoSenjem strategije upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne
samouprave mogu utvrditi srednjoroCne ciljeve te smjernice upravljanja i raspolaganja
imovinom, a donoSenjem godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom utvrduju se
kratkoroc€ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije.

Grad je u sije¢nju 2020. donio Odluku o davanju sklonista na uporabu, a u lipnju 2022.
izmjenu i dopunu navedene Odluke, kojom su uredeni uvjeti i naCin davanja na uporabu
sklonista. Prema navedenoj Odluci, skloniSta se mogu dati na uporabu udrugama, pravnim
osobama, politiCkim strankama, vjerskim zajednicama te pravnim osobama Ciji je osnivac ili
suosnivac Grad, Istarska Zupanija ili Republika Hrvatska. Za tunelska sklonista navedeno je
da se mogu dati na uporabu pravnim osobama, poljoprivrednim gospodarstvenicima i
pravnim osobama ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Grad, Istarska Zupanija ili Republika Hrvatska.
Takoder, Odlukom su odredene i druge odredbe o davanju skloniSta na uporabu (odrZzavanje
i ulaganja, nadzor, naknade Steta zbog nepostivanja odredbi ugovora o uporabi, otkaz

ugovora o uporabi i drugo).

U svibnju 2023. donesena je Strategija upravljanja imovinom Grada Pule — Pola za
razdoblje 2023. — 2028. godine, kojom su utvrdeni dugoro¢ni ciljevi i smjernice za upravljanje
i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Grada. Smjernice za ucinkovito upravljanje imovinom
odnose se na izradu sveobuhvatne evidencije svih nekretnina u vlasnistvu Grada,
utvrdivanje stanja u kojem se nekretnine nalaze, odredivanje trziSne vrijednosti, utvrdivanje
vaznosti odredenih nekretnina za Grad te analiziranje troSkova i prihoda od nekretnina.
Prema navedenoj Strategiji, nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne,
odnosno na one koje ¢e Grad Koristiti za vlastite potrebe ili davati na koristenje drugima, kao
i na ostale nekretnine kojima ¢e Grad raspolagati prema smjernicama iz Strategije.

Navedenom Strategijom utvrdena je obveza donoSenja godiSnjeg plana upravljanja
imovinom, kojim ¢e se obuhvatiti ciljevi, smjernice i provedbene mjere upravljanja pojedinim
pojavnim oblikom nekretnine u svrhu provodenja Strategije. Takoder, utvrdena je obveza
podnosenja godisSnjeg izvjeSc¢a o provedbi godiSnjeg plana upravljanja imovinom Gradskom
vije¢u do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu kao jedan od oblika izvjeStavanja o
imovini. Odredbom ¢&lanka 19. Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom (Narodne novine
52/18 i 155/23) propisano je da se godisnji plan upravljanja drzavhom imovinom za sljedecu
godinu donosi do 30. studenoga tekuce godine. Odredbom ¢lanka 35., stavka 8. Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17)
propisano je da ¢e se na pravo vlasniStva jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave na odgovarajuci nacin primjenjivati pravila o vlasnistvu Republike
Hrvatske, ako nije Sto drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba. U kolovozu
2023. donesen je GodiSnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada Pule — Pola za
2023. U spomenutom Planu navedena je aktivnost uredenja, odrzavanja i opremanja
sklonista. Prethodnih godina godisnji planovi upravljanja imovinom nisu doneseni. Do
vremena obavljanja revizije godisnji plan upravljanja imovinom za 2024. iz kojeg bi bilo
vidljivo, izmedu ostalog, upravljanje i koriStenje javnih skloniSta na podrucju Grada nije
donesen.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godisSnje planove upravljanja imovinom
Grada te izvjestavati o provedbi godisnjih planova upraviljanja imovinom, koji bi,
izmedu ostalog, sadrzavali i podatke o upravljanju i koristenju javnih sklonista, u
skladu sa Strategijom upravljanja imovinom Grada Pule — Pola za razdoblje 2023. —
2028. godine te odredbama Zakona o upravijanju drzavnhom imovinom i Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite utvrdene su obveze jedinica
lokalne i jedinica podru€ne (regionalne) samouprave da u postupku donoSenja proracuna
razmatraju i usvajaju godiSnju analizu stanja i godiSnji plan razvoja sustava civilne zastite s
financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje, donose smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine, donose procjenu
rizika od velikih nesreca te plan djelovanja civilne zastite.

Prema odredbama Clanka 6. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, smjernice za izradu procjene rizika od velikihn nesre¢a donosi
Zzupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba, a izraduju se na temelju donesenih kriterija
za odredivanje smjernica i primjenjuju se u postupcima izrade procjena rizika od velikih
nesreca za zupaniju i Grad Zagreb kao i za sve jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije. Prema odredbama ¢lanka 8. spomenutog Pravilnika, procjene rizika od velikih
nesreca za podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine
te se njihovo uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca oZujka, a Zupanijskih
do pocetka rujna u svakom trogodisnjem ciklusu te prve procjene rizika od velikih nesreca
za podrucja opcina i gradova moraju biti usvojene do kraja oZujka 2018., a za podrucja
ako u trogodisnjem periodu nastupi znacajna promjena ulaznih parametara u koriStenim
scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja.

Smijernice za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za podrudje Istarske Zupanije i
jedinica lokalne samouprave na podrucju Istarske Zupanije donesene su u sije¢nju 2017. te
nakon toga nisu donesene nove smjernice.

Grad je donio Procjenu rizika od velikih nesre¢a u ozujku 2023., a prethodna Procjena
rizika donesena je u prosincu 2020. Procjenom rizika od velikih nesrec¢a iz 2023. utvrdeno
je sedam vrsta prijetnji za podrucje Grada Pule — Pola koje mogu uzrokovati ugrozu na
cjelokupnom podrucju grada, a to su potres, poplave, epidemije i pandemije, ekstremne
temperature, pozari otvorenog prostora, industrijske nesrece i susa. Navedenom Procjenom
nisu obuhvacene prijetnje poput ratova i teroristiCkih djelovanja te ostalih zlonamjernih i
drugih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovnistvo, okolis te materijalna i kulturna
dobra, kao sto su opasnosti od nuklearnih i radioloSkih nesreca.

Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donoSenja koji je na snazi od lipnja
2021. propisani su, izmedu ostalog, nositelji, sadrzaj i postupci u izradi plana djelovanja
civilne zastite jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, godiSnjeg plana razvoja
sustava civilne zastite, smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite i godidnje
analize stanja sustava civilne zastite u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave.
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Prema odredbi ¢lanka 3. spomenutog Pravilnika, planski dokumenti u podrucju civilne
zastite izraduju se na temelju procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te na temelju odredbi ovog Pravilnika i drugih relevantnih propisa
i dokumenata. Prema odredbi ¢lanka 56. navedenog Pravilnika, planski dokumenti u civilnoj
zastiti, izradeni u skladu s odredbama ovog Pravilnika, primjenjuju se i kod uporabe
operativnih snaga sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica od ratnih djelovanja i vecih
posljedica od terorizma na svim razinama za koje se donose.

Rokovi za donoSenje planskih dokumenata u sustavu civilne zaStite propisani su
odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i odredbama spomenutog Pravilnika o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te na€inu
informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja. Prema odredbi ¢lanka 97. Zakona o
sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bile su obvezne
donijeti procjenu rizika od velikih nesreca i plan djelovanja civilne zastite u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu spomenutog Pravilnika.

S obzirom na to da je prvi doneseni Pravilnik o nositeljima, sadrZaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donoSenja stupio na snagu pocCetkom lipnja 2017., procjena rizika od velikih
nesreca i plan djelovanja civilne zastite trebali su biti doneseni do lipnja 2019. Medutim,
navedenim Pravilnikom, koji je vazio do lipnja 2021., odredbom ¢lanka 66. bilo je propisano
da je planske dokumente u civilnoj zastiti (plan djelovanja civilne zastite, godisnji plan
razvoja sustava civilne zastite, smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite i
godiSnja analiza stanja sustava civilne zastite) potrebno uskladiti s odredbama ovog
Pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja procjene rizika. 1z navedenog proizlazi
da su propisima bili utvrdeni razliciti rokovi za donoSenje plana djelovanja civilne zastite.

Odredbom ¢lanka 59. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja,
koji je na snazi od lipnja 2021., propisano je da je planske dokumente u civilnoj zastiti
potrebno uskladiti s odredbama ovog Pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
ovog Pravilnika na snagu, odnosno do konca prosinca 2021., ali samo ako su nastale
sustinske promjene.

Grad je donio Plan djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola u travnju 2023., a
prethodni Plan djelovanja donesen je u prosincu 2020.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, Grad je prethodnih godina
redovito donosio godiSnje analize stanja i planove razvoja sustava civilne zastite. U prosincu
2023. donesena je Analiza stanja sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za 2023. godinu.
Plan razvoja sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za 2023. godinu s projekcijom
financijskih u€inaka za razdoblje 2023. — 2025. godine donesen je u prosincu 2022., a
Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za period od
01.01.2022. do 31.12.2025. u prosincu 2021.

Odredbama ¢lanka 23. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te na€inu informiranja javnosti o postupku njihovog dono$enja
koji je na snazi od lipnja 2021. propisano je, izmedu ostalog, da plan djelovanja civilne zastite
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi kapacitete i objekte za
sklanjanje te kapacitete za zbrinjavanje.
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U Planu djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola dani su podaci o sklonistima
osnovne i dopunske zastite pogodnim za sklanjanje i zbrinjavanje ljudi na podrucju Grada.
Prema spomenutom Planu, na podru¢ju Grada za sklanjanje ljudi nalazi se 36 skloniSta
osnovne zastite i 23 skloniSta dopunske zastite (tunelska sklonista). Zbrinjavanje ljudi na
podrucju Grada moguce je provesti u Skolama odnosno sportskim dvoranama, u€eni¢kom i
studentskom domu te hotelima. Popisani su objekti u kojima boravi i moZze biti ugrozen veliki
broj ljudi, ali je samo Dom sportova naveden kao objekt za zbrinjavanje ljudi. Takoder,
navedena je jo$ i moguénost podizanja $atorskog naselja na podrugju Sijanske Sume za
5 000 osoba. Spomenutim Planom nije utvrdeno ima li na podru¢ju Grada dovoljno ¢vrstih
objekata pogodnih za prihvat osoba. U Planu djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola
nisu navedeni smjestajni kapaciteti sklonista, kao ni objekata za zbrinjavanje ljudi. Takoder,
nisu navedene lokacije sklonista i drugih podrumskih prostora koji se u slu¢aju potrebe mogu
prilagoditi za potrebe sklanjanja, odnosno u objekte i kapacitete za sklanjanje nisu ukljueni
i drugi pogodni prostori koji omogucavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao Sto su
podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne
i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su garaze, trgovine
i drugi pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Planom djelovanja civilne zaStite Grada
Pule — Pola obuhvatiti i druge objekte i kapacitete za sklanjanje ljudi koji omogucavaju
optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao Sto su podrumske i druge prostorije u
gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod
povrsine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni
prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i Pravilnika o
nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te
nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja
vecéih uvjeta za sklanjanje ljudi.

U Analizi stanja sustava civilne zastite Grada Pule - Pola za 2023. godinu navedeno
je da Grad upravlja s 35 sklonista osnovne zastite, jednim sklonistem pojaCane zastite i 23
sklonidta dopunske zastite (tunelska skloniSta). U Planu razvoja sustava civilne zastite
Grada Pule — Pola za 2023. godinu s projekcijom financijskih u€inaka za razdoblje 2023. —
— 2025. godine iz prosinca 2022. i Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne
zastite Grada Pule — Pola za period od 01.01.2022. do 31.12.2025. iz prosinca 2021.
navedene su mjere i aktivnosti za sklanjanje stanovniStva u sklonistima kojima upravlja
Grad. Medutim, iz navedenih dokumenata civilne zastite nisu vidljive lokacije sklonista, kao
ni koja su sklonista u vlasnistvu Grada.

Revizijom je utvrdeno da u spomenutim dokumentima nisu navedeni to¢ni podaci o
broju sklonista kojima Grad upravlja, jer prema evidenciji Grada, Grad upravlja sa svih 60
sklonidta na podru¢ju Grada (35 sklonista osnovne zastite, jednim sklonistem pojaCane
zaStite i 24 skloniSta dopunske zastite odnosno tunelskim sklonistima).

Drzavni ured za reviziju preporucuje u planskim i drugim dokumentima civilne
zastite Grada navoditi toéne i sveobuhvatne podatke o sklonistima na podruéju Grada
(podatke o broju sklonista, lokaciji, vilasnistvu, stanju odnosno ispravnosti sklonista
i druge podatke).
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Evidencije javnih i drugih sklonista

Grad vodi poslovne knjige i knjigovodstvene evidencije o imovini prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Grad je ustrojio i vodi analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti, a u vecini slu€ajeva i s drugim podacima o nekretnini
(povrsina, broj katastarske Cestice, zemljiSnoknjizni ulozak i drugo). Evidencije su
informatiCki povezane s glavhom knjigom.

Tijekom 2017. u poslovnim knjigama Grada je u okviru imovine evidentirano Sest
sklonista osnovne zastite u vlasnistvu Grada u vrijednosti od 234.808,68 EUR (1.769.166,00
kn), a preostalih 29 skloniSta osnovne zastitite i jedno skloniSte pojaCane zastite
evidentirano je u izvanbilan€noj evidenciji (tuda imovina na koriStenje) u vrijednosti od
1.687.342,23 EUR (12.713.280,00 kn). Revizijom je utvrdeno da je u zemljiSnoknjiznom
izvatku upisano vlasnistvo Grada za jo$ jedno skloniSte osnovne zastite koje je u
izvanbilan¢noj evidenciji Grada evidentirano kao tuda imovina na koristenju, a trebalo je biti
evidentirano u okviru imovine Grada. SkloniSta dopunske zastite (tunelska sklonista) nisu
evidentirana u poslovnim knjigama Grada.

Grad je obavio popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. Popisom su
obuhvacena skloniSta osnovne zastite koja su evidentirana u okviru imovine i sklonista
osnovne i pojaCane zastite koja su evidentirana u izvanbilan¢noj evidenciji. Sklonista
dopunske zastite (tunelska sklonista) nisu obuhvaéena popisom. Popis imovine i obveza je
postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza te je potrebno izvrsiti pripreme
povjerenstva za popis kako bi popis imovine i obveza bio obavljen u€inkovito i to€no. Popis
imovine i obveza propisan je odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20) te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donio ministar financija u
prosincu 2015.

Prijasnjih godina Grad je ustrojio i vodi registar imovine sa svim podacima potrebnima
za upravljanje i raspolaganje. Javna skloniSta nisu evidentirana u registru imovine Grada.

Drzavni ured za revizije nalaze u poslovnim knjigama Grada ispravno evidentirati
sva javna sklonista u vilasnistvu Grada i evidentirati skloniSta dopunske zastite
(tunelska sklonista). Nalaze godisnjim popisom imovine i obveza obuhvatiti sklonista
dopunske zasStite (tunelska sklonista), u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza. Takoder, preporucuje javna sklonista kojima Grad upravlja
evidentirati u registru imovine Grada.

Grad je ustrojio evidenciju sklonista osnovne i pojaCane zastite na svom podrucju.
Prema navedenoj evidenciji, na podru€ju Grada postoji 35 sklonista osnovne i jedno
pojaCane zastite s ukupnim kapacitetom za 6 125 osoba. Evidencija skloniSta dopunske
zastite (tunelskih sklonista) nije ustrojena.

Prema obrazlozenju Grada, skloniSte pojacane zastite je zapovjedno skloniste koje
sluzi za potrebe komunikacije zapovjednisStva obrane Grada, tehnicki je neispravno te je u
planu uredenje. Evidencija sadrzi podatke o lokaciji, kapacitetu, djelomi¢ne podatke o
vlasnistvu, oznakama sklonista, povrsini, datumu pregleda i stanju (ispravno, djelomic¢no
ispravno ili neispravno) te podatke o korisnicima pojedinih sklonista (mirnodopskoj namjeni,
povrsSini zakupa i iznosima mjesecne naknade).
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Od ukupnog broja skloniSta osnovne i pojaCane zastite, Sest je samostojeCih (pet
sklonista osnovne i jedno pojaCane zastite), jedno skloniste je u zgradi javne ustanove, a
preostalih 29 sklonista su dio podrumskog prostora stambenih zgrada.

U vlasnistvu Grada je Sest skloniSta osnovne zastite. Prema podacima iz zemljiSnih
knjiga, utvrdeno je da je u zemljiSnoknjiznom izvatku upisano vlasnistvo Grada za jos$ jedno
skloniSte osnovne zastite. Za preostala evidentirana sklonista vlasniStvo nije utvrdeno (u
zemljiSnim knjigama nisu upisana kao zasebne cjeline, nego kao dio objekata unutar kojih
se nalaze i/ili su samostojeca sklonista bez dodijeljenog ku¢nog broja te nije mogu¢ pristup
gruntovnim podacima). Prema obrazloZenju Grada, za tunelska sklonista oteZzano je
odredivanje lokacije, vlasniStva, povrSine i drugo jer nemaju kucni broj, nalaze se na
razli¢itim dubinama ispod zgrada i drugih objekata, proteZzu se kroz viSe ulica i imaju viSe
ulaza. Takoder, Grad navodi da je potrebno utvrditi uvjete za evidentiranje tunelskih
skloniSta u zemljiSnim knjigama.

S obzirom na to da evidencija sklonista Grada ne sadrzi sve potrebne podatke, Grad
ne raspolaze sa svim podacima koji su vazni za dono$enje buducih planova te odluka o
upravljanju i koristenju javnih sklonista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati evidenciju sklonista na podrucju
Grada s tocnim podacima, dopuniti je podacima koji nisu uneseni u evidenciju i
drugim podacima koji su bitni za donosenje planova te odluka o upravljanju i
koristenju sklonista.

U tablici broj 2 daju se podaci o lokacijama, povrSini, kapacitetu i vliasnistvu sklonista
na podrucju Grada, prema podacima Grada.

Tablica broj 2

Podaci o lokacijama, povrsini, kapacitetu i vlasniStvu skloniSta na podrucju Grada

Redni . . Povr_évina Kapa_ciitet Vlasnik
broi Lokacija sklonista sklonista* sklpnlsta* Klonista™**
| 5 sklonista
(um? (broj osoba)
1 2 3 4
Sklonidta osnovne zastite*
1 KrleZina ulica 31 91,90 100 Grad Pula - Pola
2 KrleZina ulica 37 210,00 200 -
3 KrleZina ulica 38 210,00 200 -
4. KrleZina ulica 39 210,00 200 -
5. Ulica Alda Negrija 5/1 211,41 200 -
6 Ulica Alda Negrija 5/2 (ulaz izvana) 182,98 150 -
7 Ulica Dinka Vitezi¢a 8 149,64 200 -
8. Ulica Dinka Vitezi¢a 12 149,64 200 -
9. Nobileova ulica 10 105,00 150 Grad Pula - Pola
10. | Rovinjska ulica 20 145,75 150 -
11. | Ulica 43. istarske divizije 12 146,74 150 -
12. | Koparska ulica 33 146,74 150 -
13. | Koparska ulica 39 147,90 150 -
14. | Koparska ulica 42 120,66 150 -
15. | Koparska ulica 44 120,66 150 -
16. | Koparska ulica 50 119,29 150 Grad Pula - Pola
17. | Koparska ulica 52/1 (donje) 110,67 150 Grad Pula - Pola
18. | Koparska ulica 52/2 (gornje) 135,54 150 Grad Pula - Pola
19. Ulica Rikarda Katalini¢a Jeretova 16/A 215,94 200 -
20. Ulica Rikarda Katalini¢a Jeretova 18 215,94 200 -
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Redni o ; Povréina Kapaf: itet Vlasnik
. Lokacija sklonista sklonista* sklonista* ek
broj ) . sklonista
(um? (broj osoba)
1 2 3 4
21. | Ulica Rikarda Katalini¢a Jeretova 21 214,45 200 Grad Pula - Pola
22. Ulica Ivana MaZzurani¢a 10 82,28 75 -
23. Kochova ulica 214,45 200 -
24. | Ulica Jurja Zakna 2 153,60 150 -
25. | Ulica Jurja Zakna 4 153,60 150 -
26. | Divkovi¢eva ulica 1 153,60 150 -
27. Divkovic¢eva ulica 2 142,92 150 -
28. | Divkovi¢eva ulica 3 153,60 150 -
29. | Divkovi¢eva ulica 5 153,60 150 -
30. Divkoviceva ulica 6 142,92 150 -
31. | Osjecka ulica 8 226,83 200 -
32. | Osjecka ulica 10 216,46 200 -
33. | Sisplac ulica 25 378,86 300 -
34. | Stankovi¢eva ulica 26 331,02 300 -
35. | Stankovi¢eva ulica 49 113,03 150 -
Skloniste pojatane zastite*
1. | Veruda — zaobilaznica 357,79 100 -
Sklonista dopunske zastite (tunelska skloniSta)**
1. Kolodvorska ulica - 160 -
2. Akvilejski prilaz - 2500 -
3. Buzetska ulica - 900 -
4. Motikina ulica, Emova ulica - 450 -
5. Flavijevska ulica - 800 -
6. Karolina - 400 -
7 Teslipa ulica, _Rimske centurijacije i i 3500 i
Dobricheva ulica
Carrarina ulica, Uspon Pavla Dakona i
8. s - 5 000 -
Cveci¢ev uspon (Zerostrasse)
9. Ispod tvrdave Kastel - 1500 -
10 Flanaticka ulica, Prilaz kralja Salomona i i i i
" | perimetar bolnice
11, Bgékqviée\_/’uspon_, Arsenalska ulica, Dobrilina i 3500 i
ulica i Radi¢eva ulica
12. | Rovinjska ulica i Ulica Cara Emina - 700 -
13. | Arsenalska ulica — cijeli kompleks - 11 000
14. | KranjCevi¢eva ulica i Vitezi¢eva ulica - 900 -
15. T(_)m_assinijgva ulica, KerSovanijeva ulica i ) 3500 )
Rizzijeva ulica
16. Radi¢eva ulica i Rizzijeva ulica - 2 500 -
17. | Ulica Alda Negrija i Ulica Sv. Polikarpa - 2500 -
18. | Ulica Ljudevita Posavskog - 500 -
19. | Valseline - 200 -
20. UIic_a Rikarda Katalini¢a Jeretova i Ulica Sv. i 2500 i
Polikarpa
21. Ulica Veruda - 900 -
22. | Stinjan, Ulica Vallelunga - 600 -
23. | Stinjan, Luka Stinjan - 100 -
24. Rabarova ulica - 800 -
Ukupno 6 335,41 51535 -

* |zvor podataka: evidencija skloniSta osnovne i pojaane zastite Grada

** |[zvor podataka: zapisnik o primopredaji pomoc¢nih objekata za sklanjanje — tunela na podrué&ju Grada Pule,
Klasa:372-01/01-01/30, Urbroj: 2168/01-03-05-01-1 od 16. veljate 2001.

*** |zvor podataka: zemljiSne knjige
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Planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih sklonisSta

Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
procCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), imovinu jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave Cine sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave. Jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati,
koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Prema odredbi Clanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite, izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave osigurava, izmedu ostalog, uvjete za sklanjanje, evakuaciju i
zbrinjavanje u provedbi mjera civilne zastite u zastiti i spaSavanju gradana, materijalnih i
kulturnih dobara.

Prema odredbama Clanka 3. Zakona o sustavu civilne zastite, zahtjevi sustava civilne
zastite u podrucju prostornog uredenja znaCe preventivne aktivnosti i mjere koje moraju
sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Odredbama ¢lanka 49. spomenutog Zakona je propisano da ministar nadlezan za
poslove civilne zastite donosi pravilnik 0 mjerama civilne zastite u prostornom planiranju.
Navedeni pravilnik nije donesen, a prema odredbi Clanka 197. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) na snazi je Pravilnik
0 mjerama zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i
uredivanju prostora (Narodne novine 29/83, 36/85 i 42/86), kojim je propisano da se
osiguranje gradnje sklonista i prilagodavanje pogodnih komunalnih i prirodnih objekata za
potrebe sklanjanja ostvaruje u pripremi, izradi, donoSenju i provodenju prostornih planova
na podrucjima Kkoja bi, prema procjeni, mogla biti cilj napada u ratu.

Prema Planu djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola i dokumentima prostornog
uredenja, na podru€ju Grada nisu planirana podru¢ja za gradnju novih sklonista te
komunalni i drugi objekti s mogu¢om prilagodbom za potrebe sklanjanja. Prema Prostornom
planu uredenja Grada od rujna 2019., u slu€aju potrebe sklanjanja stanovniStva zbog
potresa, Grad ne raspolaze dovoljnim kapacitetom sklonista i drugih pogodnih objekata. U
slu€aju ratnih razaranja, moguca je izgradnja privremenih zaklona, a u slucaju poplave,
raspolaze s dostatnim kapacitetima za privremeno smjeStanje svih ugroZzenih osoba.
Potreba izgradnje i zone izgradnje skloniSta osnovne i dopunske zastite te zaklona odredit
Ce se Generalnim urbanistiCkom planom te ¢e se precizne lokacije i vrste skloniSta odrediti
prema posebnim uvjetima i zahtjevima u prostoru, koje izdaje Drzavna uprava za zastitu i
spasSavanje. Prema Generalnom urbanistiCkom planu Grada od oZujka 2021. zastita
stanovnistva od ratnih opasnosti i elementarnih nepogoda provodit ¢e se gradnjom odnosno
uredivanjem objekata za zastitu, Cija e se vrsta, otpornost i kapacitet odredivati na temelju
posebnog odgovaraju¢eg akta Grada. Sklanjanje stanovnistva potrebno je osigurati
prilagodavanjem pogodnih prirodnih, podrumskih i drugih gradevina za funkciju sklanjanja.
Aktima za provedbu prostornog plana za zahvate u prostoru, odnosno prostornim planovima
uzih podrucja, propisat ¢e se obveza pridrzavanja posebnih propisa iz podrucja sklanjanja.
Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2023.) predmetni akt nije donesen, kao ni
propisana obveza pridrzavanja posebnih propisa iz podrucja sklanjanja.
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Ravnateljstvo je na svojim mreznim stranicama objavilo Preporuke za odrzavanje i
opremanje sklonista osnovne zastite koja se nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili
poslovnim gradevinama te javnih sklonista. Prema navedenim Preporukama, preporuceno
je provoditi kontrolu sklonista, teku¢e odrzavanje sklonista te utvrditi opremu, elemente i
instalacije koje su potrebne u odnosu na kapacitet postojecih skloniSta. Kontrola sklonista
obuhvaca vizualnu kontrolu svih dijelova skloniSta, provjeru rada svih uredaja u sklonistu,
ocjenu dotrajalosti uredaja s potrebom nabavljanja uredaja i dijelova koji se ne mogu
popraviti ili im je istekao rok trajanja te mjerenje natpritiska u sklonistu. Tekuce odrzavanje
sklonista obuhvaca provjetravanje svih prostorija, uo€avanje eventualnih oStecenja i vlage,
podmazivanje brtvila na vratima i kliznih elemenata, CiS¢enje prasine, potrebne popravke
vrata te dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju prostorija.

Prema Analizi stanja sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za 2023. godinu, koja
je donesena u prosincu 2023., 22 sklonista su tehnicki ispravna, tri djelomi¢no ispravna, a
osam sklonidta osnovne i pojaCane zastite je neispravno. Prema obrazloZenju Grada, na
godisnjoj razini ne obavlja se kontrola svih 36 skloniSta osnovne i pojaCane zastite, a razlozi
su razli¢iti (na vratima sklonista je novi lokot te ovlastena osoba u tijeku kontrole ne moze
uci u skloniste, na vratima nema lokota i sli€no). Takoder, smatra se da nema potrebe za
kontrolom sklonista ako je nedavno obavljeno investicijsko odrzavanje jer se takva sklonista
smatraju ispravnim. Za svaku izvrSenu tehni¢ku kontrolu vode se zapisnici.

Sklonista dopunske zastite (tunelska skloniSta) nisu tehnicki pregledavana. Prema
obrazloZzenju Grada, u sljedecem razdoblju planira se zavrSiti investicijsko odrzavanje
preostalih sklonista osnovne i pojaCane zastite. U planu je u sljedece dvije godine zapoceti
s utvrdivanjem postojeceg stanja skloniSta dopunske zastite (tunelskih sklonista), CiS¢enjem
i investicijskim odrzavanjem. S obzirom na to da su tunelska sklonista specifi€na po svojoj
lokaciji i povrSini, uz pripremu za moguci prihvat ljudi, nastojat ¢e im se dati i odredena
funkcija u mirnodopskim uvjetima. Takoder, Grad navodi da je, preustrojem upravnih odjela
u Gradu tijekom 2023., u Pravilniku o unutarnjem redu Upravnog odjela za lokalnu i mjesnu
samoupravu predvidio i popunio radno mjesto struénog suradnika za nadzor i odrzavanje
sklonista i civilnu zastitu.

Sklonista su dana na uporabu na temelju Odluke o davanju skloniSta na uporabu od
sijeCnja 2020. te izmjene i dopune Odluke od lipnja 2022. Odlukom je odredeno da se na
temelju zahtjeva, uz koji se prilaze propisana dokumentacija, skloniSta na uporabu mogu
dati udrugama za obavljanje registrirane djelatnosti Cija aktivnost predstavlja javnu potrebu
i od interesa je za Grad, pravnim osobama (trgovackim drustvima i obrtima) za obavljanje
registrirane djelatnosti, politickim strankama za arhivu, vjerskim zajednicama za obavljanje
registrirane djelatnosti te pravnim osobama Ciji je osnivac ili suosniva¢ Grad, Istarska
Zupanija ili Republika Hrvatska. Tunelska skloniSta se uz propisanu dokumentaciju mogu
dati na uporabu pravnim osobama (trgovackim drustvima i obrtima) i poljoprivrednim
gospodarstvenicima za obavljanje registrirane djelatnosti te pravnim osobama €iji je osnivac
ili suosniva€ Grad, Istarska Zupanija ili Republika Hrvatska. Nadalje, Odlukom je odredeno
da se skloniSta daju na uporabu na temelju odluke gradonacelnika, bez provedenog javnog
natjeCaja. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima kojima se propisuju prava i uvjeti raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave te je propisano da se nekretninama u vilasnistvu jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze raspolagati samo na osnovi javnog
natjeaja, ako zakonom nije drukdije odredeno. Isto se navodi i u Strategiji upravljanja
imovinom Grada Pule — Pola za razdoblje 2023. — 2028. godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe, radi postivanja nacela transparentnosti,
sklonista kojima Grad upravlja na koristenje dodjeljivati na temelju javnog natjecaja
u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Prema podacima iz evidencije skloniSta Grada od rujna 2023., na uporabu je dano 19
sklonista, i to 17 skloniSta osnovne zastite (od ¢ega su Cetiri u vlasnistvu Grada) te dva
skloniSta dopunske zastite (tunelska sklonista).

Ugovori o koriStenju sklonista zaklju€eni su sa svim korisnicima, osim za jedno
skloniste koje je Grad dao na koriStenje kazalistu za privremeno skladistenje scenskih
rekvizita do zavrSetka radova na energetskoj obnovi objekta koji koristi (na temelju ugovora
0 uporabi u miru, bez placanja naknade). Nakon zavrSenih radova i isteka ugovora, korisnik
i dalje koristi predmetno skloniSte bez zaklju¢enog novog ugovora o uporabi u miru bez
placanja naknade. Korisnik je u ozujku 2022. Gradu predao zahtjev za daljnjom uporabom
navedenog sklonista. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2023.) zahtjev nije obraden.

Ugovori su zaklju€eni prethodnih godina, na odredeno vrijeme (najvecim dijelom na
pet godina), bez provedenog javnog natjeCaja. SkloniSta su najveéim dijelom dana na
koriStenje proracunskim korisnicima Grada i Istarske Zupanije za potrebe arhive i skladista
te sportskim udrugama za odrzavanje treninga. Za 15 korisnika sklonista ugovoreno je
placanje mjesecne naknade u iznosu od 1,00 kn/m? do 7,50 kn/m? uvec¢ano za porez na
dodanu vrijednost, a tri korisnika (proracunski korisnik i operativhe snage civilne zastite)
koriste skloniste bez placanja naknade. U skladu s odredbama Odluke o davanju sklonista
na uporabu u zakljuCenim ugovorima navedeno je da su korisnici skloniSta obvezni, na
zahtjev ovlastenog tijela civilne zastite, isprazniti skloniSte od osoba i stvari te ga predati
osposobljeno za sklanjanje ljudi u roku od 24 sata od upucenog zahtjeva.

Prema odredbama ¢&lanka 16. Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz svog samoupravnog
djelokruga koji se, izmedu ostalog, odnose i na financiranje sustava civilne zastite.

Na godiSnjoj razini u proradunu Grada planiraju se sredstva za civilnu zastitu i
uredenje, odrZzavanje i opremanje sklonista te su navedeni izvori financiranja.

Tijekom 2021. ostvareni su prihodi od uporabe sklonista u iznosu od 70.376,00 kn na
temelju 19 zaklju€enih ugovora o uporabi sklonista u miru, a tijekom 2022. u iznosu od
61.183,00 kn na temelju 18 zaklju¢enih ugovora.

Za izvrSenje aktivnosti uredenja, odrzavanja i opremanja sklonista proraCunom Grada
za 2021. planirano je 500.000,00 kn, a ostvareno je 435.747,00 kn ili 87,1 % u odnosu na
plan. Odrzavana su skloniSta osnovne i dopunske zastite (proljetno CiS¢enje prilaza
tunelskim sklonistima s kemijskim tretiranjem korova i raslinja, servisirani su ventili,
elektroinstalacije, filteroventilacijski uredaji, protuudarna vrata i kapci na nuznim izlazima,
izradena je tehniCka dokumentacija za sanaciju sklonista te su ovlastene osobe obavile
tehnicki pregled sklonista). Takoder, unutar komunalnih usluga, izvrSeno je CciScenje
prostora ispred jednog skloniSta u iznosu od 9.311,00 kn.

Za izvrSenje aktivnosti uredenja, odrzavanja i opremanja skloniSta, posljednjim
izmjenama prora¢una Grada za 2022. planirano je 120.000,00 kn, a ostvareno je 105.108,00
kniili 87,6 % u odnosu na plan. OdrZzavana su sklonista osnovne i dopunske zastite (proljetno
CiS¢enje prilaza tunelskim sklonistima s kemijskim tretiranjem korova i raslinja, servis ventila,
bojanje zidova te su ovlastene osobe obavile tehnicki pregled sklonista).
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Planovima razvoja sustava civilne zastite Grada Pule — Pola, koji se donose koncem
godine za sljede¢u godinu s projekcijama financijskih uc€inaka za naredne dvije godine,
izmedu ostalog, planirana su i sredstva za uredenje, odrZzavanje i opremanje sklonista. lzvori
financiranja nisu navedeni. Navedenim planovima za 2021. za uredenje, odrZavanje i
opremanije sklonista planiran je iznos od 500.000,00 kn, a za 2022. iznos od 55.000,00 kn.

U Analizama stanja sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za 2021., 2022. i 2023.
nisu navedeni rashodi za odrzavanje javnih skloniSta niti prihodi ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora o uporabi sklonista u miru.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjim analizama stanja sustava
civilne zastite Grada iskazivati ostvarene prihode od uporabe javnih sklonista na
temelju zaklju¢enih ugovora te ostvarene rashode za njihovo odrZavanje.

Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom Grada te poslovi nadzora obavljaju se u
okviru Upravnog odjela za lokalnu i mjesnu samoupravu Grada Pule — Pola, Odsjek za
zastitu i redarstvo. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene
su Pravilnikom o unutarnjem redu gradske uprave Grada.

Grad je obveznik uspostave unutarnje revizije u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) te Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19). Od srpnja 2020. Grad
nema zaposlenog unutarnjeg revizora. Prema obrazloZenju Grada, nova proc€elnica Sluzbe
Za unutarnju reviziju je imenovana te bi trebala zapocCeti s radom u oZujku 2024. Drzavni
ured za reviziju je misljenja da bi, nakon Sto se stvore uvjeti, godisnjim planovima
rada unutarnje revizije trebalo planirati, izmedu ostalog, i aktivnosti i procese u vezi
s upravljanjem i uporabom javnih sklonista.

Nadlezni odjel Ravnateljstva je u lipnju 2022. proveo inspekcijski nadzor nad
provedbom obveza predstavnic¢kog i izvrSnog tijela Grada prema odredbama Zakona o
sustavu civilne zastite te je naloZeno provodenje odredenih mjera radi otklanjanja
nepravilnosti. Grad je postupio po navedenom RjeSenju. Inspekcijskim nadzorom nisu
obuhvacena javna sklonista.

Informiranje javnosti

Prema odredbama €lanka 43. Zakona o sustavu civilne zastite, svaki gradanin duzan
je sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite, a nadlezni stozZer civilne zastite putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite, prema odredbama c¢lanka 48.
navedenog Zakona, izmedu ostalog, obuhvacdaju i jaCanje svijesti gradana, ranjivih i
posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i mjerama za zastitu te koristenje broja
112, odgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih
programa te javno informiranje i suradnju u medijima, a provode ih sudionici i operativne
snage sustava civilne zastite i gradani u okviru redovne djelatnosti radi smanjenja rizika,
prijetnji i opasnosti za zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okolisa od svih vrsta
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih velikin nesreca i katastrofa.
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Informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na
osiguranju zbrinjavanja gradana u slu¢ajevima velikih nesreca i katastrofa moze se, izmedu
ostalog, provoditi distribucijom edukativno-informacijsko-promidzbenog materijala (letaka,
broSura), odrZzavanjem predavanja i radionica te objavama na mreznim stranicama Grada.

Grad je u sluzbenim novinama na svojim mreznim stranicama objavio donesene
planske i druge dokumente u sustavu civilne zastite (Procjenu rizika od velikih nesreca, Plan
djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola, godi$nje analize stanja sustava civilne zastite,
godiSnje planove razvoja sustava civilne zastite, smjernice za organizaciju i razvoj sustava
civilne zastite) te Strategiju upravljanja imovinom Grada Pule — Pola za razdoblje 2023. -
2028. S obzirom na to da Plan djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola sadrzi podatke
o sklonistima i drugim objektima za sklanjanje, informacije o sklonistima i drugim objektima
za sklanjanje su javno dostupne.

U Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Pule — Pola za
period od 01.01.2022 — 31.12.2025. navedeno je da StozZer civilne zastite Grada, izmedu
ostalog, obavlja i poslove informiranja javnosti. Navedeno je da je na mreznoj stranici Grada
potrebno objavljivati informacije o aktivnhostima u sustavu civilne zastite Grada. Takoder je
navedeno da je potrebno informirati djecu i mladez kroz Skolske ustanove i ostale gradane
putem sredstava javnog informiranja, kroz rad mjesnih odbora te javnih tribina o prijetnjama,
mogucim posljedicama nezeljenog dogadaja, nacinu ponaSanja u kriznim situacijama
odnosno nacinu provedbe samozastite i organizirane zastite, evakuacijskim procedurama i
drugo.

U Planu djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola od travnja 2023. navedeno je da
je prilikom informiranja javnosti o moguc¢im opasnostima te postupanju u slu¢aju opasnosti
potrebno voditi rauna o svim vrstama invaliditeta (redovno informirati osobe s invaliditetom
o nacinima na koje je moguce kontaktirati hitne sluzbe i drugo).

U Analizama stanja sustava civilne zastite Grada za 2021., 2022. i 2023. navedeno je
da je potrebno sve vaZnije upute i informacije o sustavu civilne zastite Grada objaviti javno
na mreznoj stranici Grada te u rad mjesnih odbora ukljuciti i informacije o stanju sustava
civilne zastite na svome podrucju. Takoder je navedeno da u slu€aju velike nesrece ili
katastrofe, proces komuniciranja i informiranja mora biti pravovremen, toCan i
pojednostavljen te je potrebno donijeti Plan kriznog komuniciranja kojim bi se odredila tijela
i odgovorne osobe koje ¢e ga provoditi, oblik provodenja, naCin komuniciranja i sli¢no. Do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2023.) navedeni Plan nije donesen. Iz spomenutih
Analiza nije vidljivo koje su konkretne aktivnosti edukacije stanovniStva provedene. Na
mreznim stranicama Grada nema objavljenih informacija za gradane o aktivhostima koje se
provode u sustavu civilne zastite, na osiguranju zbrinjavanja gradana u slucajevima velikih
nesreCa i katastrofa, kao ni osnovnih informacija o postupanju u slu€aju potresa,
elementarnih nepogoda, nuklearnih i drugih opasnosti.

Prema obrazlozenju Grada, informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u
sustavu civilne zastite i na osiguranju zbrinjavanja gradana u slu€ajevima velikih nesreca i
katastrofa do sada se objavljivalo kao obavijesti na mreznim stranicama Grada, a
informacije o sklonistima kojima Grad upravlja dane su u viSe navrata lokalnim medijima. U
tijeku je preoblikovanje mrezne stranice Grada na kojoj je predvideno objavljivanje
informacija za javnost o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne zastite, upute za
stanovniStvo, lokacije skloniSta i drugo. Takoder, Grad planira obiljeziti skloniSta tabelama
te informirati javnost o njihovim lokacijama putem mjesnih odbora.
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Informiranje javnosti o mogu¢em nastanku i razvoju katastrofe prema odredbama
Clanka 67. Zakona o sustavu civilne zastite provode Ministarstvo, nadlezne sluzbe drugih
tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge
stru¢ne sluzbe u podrucju svoje nadleznosti. Informiranje javnosti mora biti pravodobno i
svima dostupno.

Prema odredbama Clanka 17., stavka 5. navedenog Zakona, obveza izvrSnog tijela
jedinica lokalne samouprave je, izmedu ostalog, pruzati redovito i u najprimjerenijem obliku
jasne i lako razumiljive, preispitane i uskladene informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom
ponasanju u slucaju velike nesre¢e na podrucju svoje nadleznosti. Na podrucju Grada u
prethodnih nekoliko godina nije bila proglasena velika nesreca.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provoditi aktivnosti na edukaciji gradana u
vezi sa sustavom civilne zastite, u skladu sa smjernicama za organizaciju i razvoj
sustava civilne zasStite Grada. Takoder, preporuéuje na mreznim stranicama Grada
objavljivati informacije o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite za
ostvarivanje zastite i spasavanja gradana u slucajevima velikih nesreéa i katastrofa
te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | KORISTENJA SKLONISTA ZA
GRADANE NA PODRUCJU GRADA PULE - POLA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja i koristenja javnih i
drugih sklonista na podrucju Grada. Ciljevi revizije bili su provjeriti normativho uredenje
odnosno uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje i
korisStenje javnih i drugih skloniSta, provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i
drugim sklonistima na podru€ju Grada, provijeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih
skloniSta i koriste li se u skladu s propisima i paznjom dobrog gospodara, utvrditi
opravdanost i mogucnost izgradnje novih skloniSta, odnosno prenamjenu postojecih
objekata u sklonista, provjeriti provodenje informiranja javnosti o aktivhostima koje se
provode u sustavu civilne zastite i na osiguranju zbrinjavanja gradana u slu¢ajevima velikih
nesreca i katastrofa.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Grad normativno uredio upravljanje i raspolaganje nekretninama
u svom vlasnistvu, donoSenjem strategije utvrdio je srednjoroCne ciljeve i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom, donio je planske i druge dokumente u sustavu civilne
zastite, sastavio je evidenciju skloniSta osnovne zastite na svom podrucju, proveo je detaljni
pregled i kontrolu javnih skloniSta radi utvrdivanja njihove ispravnosti, u poslovnim knjigama
evidentirao je osnovna sklonista te obuhvatio godiSnjim popisom imovine i obveza, uredio
je uvjete i nac€in davanja skloniSta na uporabu te ugovarao zakup i koristenje javnih sklonista
sa svim potrebnim elementima. Medutim, nije donio godiSnje planove upravljanja imovinom,
ukljuCujuci i javna sklonista, planom djelovanja civilne zastite nisu obuhvaceni svi objekti i
kapaciteti za sklanjanje, planskim i drugim dokumentima civilne zastite te u ustrojenim
evidencijama nije navodio to¢ne i sveobuhvatne podatke o sklonistima koji su bitni za
donoSenje planova i odluka o upravljanju i koriStenju javnih sklonista, javna sklonista nije
evidentirao u registru imovine Grada te nije u potpunosti informirao javnost o sklonistima i
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Grada
provedene u vezi s upravljanjem i koriStenjem javnih i drugih sklonista na podrucju Grada
ucinkovite, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedeée naloge i
preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Normativno uredenje upravljanja i koriStenja javnih i drugih sklonista

1.1. Donositi godiSnje planove upravljanja imovinom Grada te izvjeStavati o provedbi
godisnjih planova upravljanja imovinom, koji bi, izmedu ostalog, sadrzavali i
podatke o upravljanju i koristenju javnih sklonista, u skladu sa Strategijom
upravljanja imovinom Grada Pule — Pola za razdoblje 2023. — 2028. godine te
odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Zakona o vilasnistvu i
drugim stvarnim pravima.



1.2.

1.3.
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Planom djelovanja civilne zastite Grada Pule — Pola obuhvatiti i druge objekte i
kapacitete za sklanjanje ljudi koji omogucavaju optimalnu zastitu sa ili bez
prilagodbe, kao Sto su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su
prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla
namijenjene javnoj uporabi kao $to su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori,
kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i Pravilnika o
nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te
nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja
vecih uvjeta za sklanjanje ljudi.

U planskim i drugim dokumentima civilne zasStite Grada navoditi toCne i
sveobuhvatne podatke o skloniStima na podru¢ju Grada (podatke o broju
sklonista, lokaciji, vlasniStvu, stanju odnosno ispravnosti skloniSta i druge
podatke).

Evidencije javnih i drugih sklonista

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

U poslovnim knjigama Grada ispravno evidentirati sva javna skloniSta u
vlasniStvu Grada i evidentirati skloniSta dopunske zastite (tunelska sklonista).

Godidnjim popisom imovine i obveza obuhvatiti skloniSta dopunske zastite
(tunelska sklonista), u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza.

Javna sklonista kojima Grad upravlja evidentirati u registru imovine Grada.
Azurirati evidenciju sklonista na podrucju Grada s to¢nim podacima, dopuniti je

podacima koji nisu uneseni u evidenciju i drugim podacima koji su bitni za
donosenje planova i odluka o upravljanju i koristenju sklonista.

Planiranje, izgradnja i odrzavanje te koristenje javnih sklonista

3.1.

3.2.

Radi postivanja nacela transparentnosti, sklonista kojima Grad upravlja na
koriStenje dodjeljivati na temelju javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

U godisnjim analizama stanja sustava civilne zastite Grada iskazivati ostvarene
prihode od uporabe javnih skloniSta na temelju zaklju€enih ugovora te ostvarene
rashode za njihovo odrzavanje.

Informiranje javnosti

4.1.

4.2.

Provoditi aktivhosti na edukaciji gradana u vezi sa sustavom civilne zastite, u
skladu sa smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada.

Na mreznim stranicama Grada objavljivati informacije o skloniStima i aktivnhostima
koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje zastite i spasavanja
gradana u slucajevima velikih nesrecCa i katastrofa te u otklanjanju posljedica
terorizma i ratnih razaranja.
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Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s normativnim uredenjem za ucinkovito upravljanje i koristenje
javnih i drugih sklonista, evidentiranjem podataka o javnim i drugim sklonistima koji su bitni
za donoS$enje planova i odluka o upravljanju i koristenju sklonista, planiranjem, izgradnjom,
odrzavanjem i koriStenjem javnih sklonista te informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost upravljanja i koriStenja skloniSta na podrucju Grada.
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OCITOVANJE GRADA PULE - POLA

Grad se ocitovao na Nacrt izvije§¢a o obavijenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja i
koristenja sklonista za gradane na podrucju Grada Pule — Pola te je prihvatio naloge i
preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Grad u Oc¢itovanju, u vezi s nalozima i preporukama o evidenciji javnih sklonista kojima
upravlja, navodi da ¢e Upravni odjel za financije, gospodarstvo i provedbu ITU mehanizma
tiekom 2024. evidentirati skloniSta dopunske zaStite (tunelska skloniSta) te da je krajem
2023. s Upravnim odjelom za lokalnu i mjesnu samoupravu, Odsjekom za zastitu i redarstvo
uskladio evidenciju sklonista osnovne i poja¢ane zaStite.

U vezi s nalogom o donoS$enju godisnjih planova upravijanja imovinom Grada, navodi
da c¢e godisSnje planove upravijanja imovinom, kojima ¢e obuhvatiti i skloniSta kojima Grad
upravlja, donositi u propisanim rokovima.

U vezi s nalogom o dodjeljivanju sklonista na KoriStenje navodi da c¢e sklonista
dodjeljivati na temelju javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o viasniStvu i drugim
stvarnim pravima.



